MosicHuTenbHasa 3anucka
0 HeobxoanmocTu NpuHaTUA 3akoHa Pecny6nuvkun Agpires «O6 oxpaHe 3eneHbix
HacaxxgeHun Ha Tepputopun Pecnybnmkn Agbires»

Heobxoanmoctb npuHaTus 3akoHa Pecnybnukn Apbires «O6 oxpaHe 3eneHbIX
HacaxgeHun Ha Tepputopun Pecnybnukn Agbires» obycnoBrneHa OTCyTCTBUEM
HOPMaTUBHOrO akTa, perynupytoLiero obLecTBeHHble OTHOLEHNS B cdhepe COXpaHeHUs
3eneHbIX HacaXXaeHUN, He OTHECEHHbIX K NecHoOMYy ooHAY.

MprvBegeM nub OCHOBHbIE WHLUMAEHTbI HACTOSLWEro BPEMEHW, Bbi3blBaBLUNE
LUMPOKNI OBLLECTBEHHBIN PE30OHAHC:

- B koHue 90-x — Hauane 2000-x rogoB ObINO nNpou3BEOEHO MaccoBOE
YHUUTOXEHNE 3€efeHblX HacaXOeHWn B COYeTaHMM C HE3aKOHHOW 3aCTPOMKOM W
oropaxusaHunem bepera p. KybaHn B Ctapobxerokanckom noceneHnn, Ha TEppUTOpUNAX
T.H. [ayHblX HekoMmmepuecknx TtoBapuwects (OHT) «3popoBbe» u (OHT) «3opwu
KyGaHun». OTnMK «JavyHblMM  TOBapuLecTBaMm» MackupyeTcss  anuTHas
nHanBMAayanbHaa >kunas 3acTtpovika. [logcuuTaTb TOYHOE KOSNMYECTBO YTPayeHHbIX
3ereHbIX HacaXX4eHU B HacTosilLee BpeMS He NpeacTaBnsieTcs BO3MOXHbIM, OO4HAKO
pedb naeT o gecaTtkax rektapax (CcM. nogpobHee: http://ewnc.org/node/18812);

- B 2010 rogy B panoHe noc. [lepekaTHoro TaxTaMmykamckoro panoHa
Npon3Be4eHO KPYNHOMAcCLUTAbHOE YHUYTOXEHWE YacTW JfIeCHOW MOMOCbl 30HbI Ha
Gepery p. KybaHu (3TOT 3eneHbin Maccme, MMEBLININ NPOTsKeHHOCTbI0 900 mMeTpoB n
wupnHy ao 150 meTpoB, SABNANCS OOHOM M3 Hambonee KPYrnHbIX 3efieHbIX 30H
paBHMHHOW 4acTn Agdbiren). 3a HECKONbKO neT [0 3TOro 3eMmesfibHble Yy4acTKku, Ha
KOTOpbIX Benacb pybka, 6binv npegocTaBneHbl B YaCTHYHO COBCTBEHHOCTb peLLEeHUSMM
rnaBbl AGMOHOBCKOrO ropoAcKOro MOCEeNeHnsd, B COCTaB KOTOPOro BXOAUT MocC.
MepekaTHbIn. B 2006 rogy npokypaTypa TaxTaMykanckoro panoHa nbltanacb OCnopuTb
AaHHblE peLleHNs B CBA3M C HapyLUEHUSIMW 3aKOHHOCTM MPU UX NPUHATAN B cyae.
OpHako TaxTamyKkarCKnin panoHHbIN Cyd He noggepxan TpeboBaHus NpokypaTypbl. Ha
MecTe BblpybGreHHoON necononockl ObinM NOCTPOEHbI UHAVBUAYANbHbIE XWUNble AOMA,
Bblpybka [OepeBbeB HMKOMM o0Opa3om He Oblia KOMMNEeHcMpoBaHa. JTO  cTano
BO3MOXHbIM MUMEHHO Bnarogapsa Tomy, YTO fieconosfioca pocna Ha 3eMrsax NoceneHns n
He ABnsANacb 4yacTblo necHoro doHaa (cm. nogpobHee:
http://www.ewnc.org/node/12468);

- B ceHTdbpe 2013 roga 6bin BbipybrieH ewe OAWH MNPOTSPKEHHbIM Yy4acTOK
BbILLEYNOMSIHYTOWN f1eCONONOCHI B paioHe TypreHeBCKOro MOCTa C Lienbko Npoaaxun nog,
3aCTpoOnKy 3emernbHoro yvactka. o gaHHomy dakty MOO «3konorndeckaa Baxta no
CeBepHoMmy KaBkasy» o6pawanacb B NONUUMIO, OOHAKO HW OpraHM3aTopbl, HU
WUCNOMHUTENM NOPYOKM HE MNOHECNnM HUKaAKOW OTBETCTBEHHOCTU (CM. noapobHee:
http://www.ewnc.org/node/12746);

- B 2014 roay BCKpbINCA hakT MaccoBOW BbIpyOKM MOMMEHHOIO neca Ha 3eneHoMm
octpoBe pekn KybaHb, Ha KOTOpOM C BegomMa agMUHUCTpauum FABGNoHOBCKOro
rOpPOLCKOro MnoceneHns BeOeTca CTPOUTENbCTBO KOTTeMKHOro nocenka. OCTpos,
KOTOPbIN ABMNANCA YacTbi0 3KOMOMMYECKOro Kapkaca He TOmnbKo TaxTamyKanCKoro
panoHa, HO u ropoga KpacHogapa, B HacTosillee BpeMs yTpayeH Kak O3efeHeHHas
TEeppuUTOpUSA, MPU 3TOM HUKAKMX KOMMEHCALMOHHbIX MOCafOK AepeBbeB KOMMaHUS,



3acTpamnBaloLas oCTpoB, AOOPOBONLHO NPOU3BOAUTL HE HamepeHa (CM. nogpobHee:
http://lwww.ewnc.org/node/18903);

- B 2013-2014 rogy Heo4HOKpaTHO OCYLLECTBIANMCh NOMNbITKM BbIpyOKM ckBEpa B
MUKpopanoHe Yepemywkn r.Mamkona B Uensax 3aCTpPOUKM €ero Tepputopumn
aBTonapkuHrom Ha 2000 mawwnHO-MecT. YKasaHHbIM CKBep YyOanocb OTCTOSATb
06beaANHEHHBIMU YCUNNAMM OBLLLECTBEHHOCTN;

- 1 ceHTsab6pa 2015 roga B ropoge Mankone B peaynbTate HUYEM He
MOTUBMPOBAHHOIO peLUeHUs MOCTPOUTb [AETCKyl Mfowaaky Ha MecTe paHee
BblCaxeHHOW B YecTb 70-netus MNobeabl B Bennkon OTeyecTtBEHHOW BOMHE CUPEHEBOW
annen Ha 6ynbBape [lo6egbl 6bINO yHMYTOXEHO He MeHee 150 MonogbIX KycToB
cMpeHu, a Takke rasoH (cMm. nogpobHee: http://onkavkaz.com/blogs/190-siren-
pobedy-v-maikope-uzhe-ne-zacvetet.html);

- B pesynbtate npuHAaTMS oceHblo 2015 roga PeweHns CoBeTa HapoOHbIX
penytatoB MO «lopoa Marnikon» «O BHeceHun usameHeHun B PelieHne CoseTa
HapoaHbix genytatoB MO «lopog Mankon» ot 28.10.2011 r. Ne 377-pc «O06
yTBepxaeHmn [Npasun 3emnenonb3oBaHus u 3actponkn MO «lopoag Manikon», Ha
Tepputopumn ropoga Mawkona n3 3oHbl P-2 (30Ha ropoacKoro/cenbCKoro 03efieHeHus) B
30Hy K-2 (30Ha wHOMBUAYaNbHOM >KWMOW 3acTPOMKW) BbIBEAEHbl ropoackue
TEPPUTOPUN 3eNeHbIX HacaxaeHun obuiero nonb3oBaHna odwen nnowagbio novtn 30
ra. JTUMM peleHusaMMn nnowanb 3eneHblX HacaxgeHun B ropoge Mawnkone
yMeHblWnnace noytu Ha 4%, Torga kKak peanbHas nnowaib ropoACKUX 3eneHblX
HacaXxaeHUn yXXe N Tak MeHblLe HopMaTUBHON Ha 35%.

MepeumncrieHHble haKTbl ABASOTCS MWL Manon TOSIMKON KOHMMUKTHLIX CUTyauumn
BOKPYI YHUYTOXEHUS 3eNeHbIX HacaxaeHui obLliero nonb3oBaHUsA, UMEBLUMX MECTO B
Agbiree 3a nocnegHue rogbl. B peanbHOCTM  (PaKTOB  YHUUTOXEHUS]  3efeHblX
HacaXxgeHun Ha TeppuTopun pecnybnukn B aecatkm pas 6onble. B MyHMUMnanbHbIX
obpasoBaHNAX C BbICOKOW rPagoCTPOUTENbHOM akTUBHOCTLIO (r.Markon, Markonckui,
TaxTtamykancknn, Teyyexxcknin paroHbl) NogobHble crnyyanm HOCAT CUCTeEMaTUYeCKUi
XapakTep, 4TO HeraTMBHO OTpaXaeTCcs Ha 300pOBbe, KayecTBe KU3HU U
NCUXO3MOLMOHANBbHOM COCTOSIHUM MECTHbIX XUTenen.

MOO «3konornyeckass Baxta no CesepHomy KaBkady» nogrotoBuna TeKCT
3akoHonpoekta «OO6 oxpaHe 3efeHbIX HacaxgeHun Ha Tepputopumn Pecnybnuku
Agpbiresi» (ganee no TeKkCTy — 3aKOH), KOTopbIi Obin pas3paboTaH C y4eToM NyuyLmx
CYLLECTBYIOLIMX 3aKOHOAATEmNbHbIX MNPakTMK B page cybbektoB EBponerickon
Tepputopun Poccum u 3a ee npegenamu (aHanuanmpoBanmcb AEeNCTBYOLWME 3aKOHbI 06
OXpaHe 3eneHbiXx HacaxgeHun r.Mockebl, r.CaHkT-lNleTepOypra, PocToBckown,
BopoHexckon, KanuHuHrpagckon, SHpocnasckon obnacten, KpacHogapckoro u
AnTanckoro Kpaes).

Mpn paspaboTke 3aKOHOMPOEKTa €ero aBTOpbl MCXOAWNM U3 TOro, 4YTo 3akoH
AOMMKEH B cebs BKoyaTh:

- [AeTanu3vpoBaHHbIA MepeyYeHb MPUMEHSIEMbIX TMOHATUA, BKMOYAA MOHATUE
o6ecneyeHHOCTN HaceneHns 3eNeHbIMU HaCaXKAEHNSMMU;

- NepeyeHb nNpaB 1 00s3aHHOCTEN rpaxgaH, a Takke NOSTHOMOYMA 0OLLLECTBEHHbIX
obbeauMHeHUn B cdepe CcO3daHus, BOCMNPOW3BOACTBA, COOEPXaHus, OXpaHbl,
MCNOMb30BaHMA U yyeTa 3eNeHblX HacaXXaeHUN

- NepeyYeHb BUOO0B 3eNeHbIX HaCaXXAeHUN U PEXUMbI UX NCNONb30BaHUS;



- onMcaHue NOSIHOMOYMI OpraHoOB rocyaapcTBEHHOM BrnacTn Pecnybnukn Agbires
N OpraHoOB MECTHOIo camoyrnpaBneHus B coepe oxpaHbl 03eNeHEHHbIX HAaCaXaeHUN;

- NOpSAJ0K onpefeneHnsa n UCnonb3oBaHNA TEPPUTOPUN pe3epBa O3eNeHeHs;

- YETKU NOPSAOK OXPaHbl U COAEPXKaHUS 3eNeHbIX HaCaXaAEHUN;

- NopsAoK NonyvyeHus nopyboyHoro Gunerta (BKMYas OCHOBaHMS ONsi OTKasa B
ero Bblgave),

- MOPSALOK CHOCA U CaHUTapHOW 00pe3kn AepeBbEB;

- Nopsgok  NPou3BOACTBA  KOMMEHCALMOHHOMO  O3efieHeHus  (BKo4as
A0BPOBONbHOE O3€NEHEHNE).

Cnenyet 0bpaTuTb BHUMaHMe Ha Te 06CTOATENbCTBA U COOBPaKEHUS, KOTOPbIMM
aBToOpbl 3aKOHa PYKOBOACTBOBANUCH NpW €ro paspaboTke, a UMEHHO:

1. Tlpeamer perynupoBaHuss 3aKoHa [AOJIKEH COOTBETCTBOBaTb
TpeboBaHusaM denepanbHOro sakoHa ot 10 aHBapsa 2002 r. Ne 7-®3 «O6 oxpaHe
OKpyXamwlLuen cpeabl».

Tak, cornacHo n. 1 ctaten 61 ®3 «O6 oxpaHe OKpyxatoLwen cpeabl», «3eseHbll
OoHO 20podcKUX rocesieHUl, CeflbCKUX rocesieHUl  npedcmasrssem  cobou
COBOKYNMHOCMb  mMeppumoputi, Ha KOMOPbIX PacriofioXeHbl JlecHble U  UHble
HacaxO0eHuUsl, 8 MOM 4ucrie 8 3€eJIeHbIX 30HaX, J1econapKoebiX 30Hax, U Opyaux
0O3€eJIeHeHHbIX meppumopul 8 2paHuyax amux rnocesieHul».

CornacHo n. 2 ctatbk 61 TOro ke hbegepanbHOro 3aKkoHa, «Ha MeEPPUMOPUSX,
Haxodsawuxcss 8 cocmase 3e5ieHo20 ¢hoHOa, 3arpewaemcsi xosslucmeeHHass U UHasi
OessmesibHOCMb,  OKasblearuwjass HezamueHoe g8o3delicmeue Ha  yKal3aHHble
meppumopuu u npernsmecmeayrouas oCyuecmsrieHu0 UMu yHKUUU 3K0/102U4eCKO20,
caHumapHo-2u2UeHUYeCKo20 U peKpeayUuoHHO20 Ha3Ha4qYeHUsI».

Takum o6pasom, deagepanbHblii 3aKOH HeOBYCMbLICIIEHHO MpegycmMaTtpuBaeT
Heo6XoOMMOCTb OXpaHbl UMEHHO mMeppumMopull, Ha KOTOPbIX PacnofoXeHbl 3eNneHble
HacaxgeHus.

K npumepy, 3akoHom 2opoda Mockebi om 5 mas 1999 eoda Ne 17 «O 3awume
3€/1eHbIX Hacax0eHuli» TNPUMEHSIETCA TMOHATME  «O3efleHEeHHas TeppuTopuUsa».
O3eneHeHHON  TeppuTOpUEN  CUYMTAKTCA  «yYyacmku  3eM/u, Ha  KOmopbiX
pacrionazaromcsi pacmumesibHOCMb eCmMecmeeHHO20 MPOUCX0XOEHUSI, UCKYCCMBEHHO
co30aHHble cal0B80-rapKosble KOMIMIEKChl U 06bekmbl, 6yrbeapbl, CK8epbl, 2a30HbI,
UsemmHuUKU, Masio3acmpoeHHasi meppumopusi Xurio2o, obuwecmeeHHo20, 0es108020,
KOMMYyHarsibHO20, rnpou3eo0CcmeeHH020 Ha3Ha4vyeHus, 8 rpedenax komopou He meHee 70
rPOoYEeHmMo8 rno8epxHoOCMuU 3aHsIMo pacmumersibHbIM MMOKPOBOM» .

AHarnormyHoe NoHATUE NPUMEHSAETCS TaKkKe B COOTBETCTBYHLLMX 3aKOHAX ropoda
CaHkr-lNeTepbypra, KanuvHuHrpagckon obnactu, AnNTaMckoro Kpass M uUenoro psags
APYTMX PErmoHoB.

2. Obnactb npuMeHeHMA 3aKOHa [OOJIKHA pPacnpoCTpPaHATbLCA Ha Bce
3efieHble HacaXaeHusA, BHe 3aBUCMMOCTU OT (hOpM COOGCTBEHHOCTU 3eMelibHbIX
Y4acTKOB, Ha KOTOpPbIX OHM MPOMU3pacTaloT, ecfiM 3almTa 3efieHbIX HacaXaeHun
Ha AaHHbIX y4YacTKax He pernameHTUpoBaHa apyrumu ceaepanbHbIMMA 3aKOHaAMMU
u 3akoHamu Pecny6nukmn Agbirest.

Hopmbl 3akoHa [OMmKHbl pacrnpoCTpaHATbLCA Ha BCe 3erieHble HacaXaeHus, 3a
NUCKINIOYEHNEM  3aKpbITOTO MEPEYHs TeppuTOpun, WCMNONb3OBaHUE KOTOPLIX YXe




perynupyeTcsa COOTBETCTBYHOLWUMU defepanbHbiMU U pernoHanbHbIMKM  3aKoHaMn 1
NOA3aKOHHbIMM aKTaMM:

- 3eMJIM necHoro oHaa;

- 3eMNn 0c0B0 OXpaHsIEMbIX MPUPOAHBIX TEPPUTOPUN;

- y4acTKu, NpeaocTaBfeHHble rpaxpgaHam Ans UHOVMBUAYaNbHOMO >KUIULLHOMO
CTpOMUTENbCTBA, BEAEHUS NIMYHOIo NOACOBHOIro X03ANCTBa;

- y4yacCTKu, npefocTaBfieHHble CaJoBOAYECKMM, OrOPOAHUYECKUM WU AayHbIM
HEKOMMepYeCKMM 06 beANHEHNSIM rpaXxaaH.

Bo Bcex ocTanbHbIX criydyasix, BHE 3aBUCUMOCTU OT (POPMbl COBCTBEHHOCTU
3eMefbHbIX Y4aCTKOB, Ha KOTOPbIX PacrofioXeHbl 3efieHble HacaXOeHus, AOSMKHO
pacnpocTpaHATbCA [OencTBMe 3akoHa, YTO MOATBEpPXAaeTCs 3aKoHoAaTenbHOM
NPaKTUKOWN OPYrMX POCCUNCKUX PETMOHOB.

Tak, 3akoH ecopoda CaHkm-llemepbypea om 21 mas 2004 2oda Ne 254-38
«O6 oxpaHe 3erneHbix Hacaxxd0eHuli», OAHO3HAYHO YKa3blBaeT, YTO «OxpaHe rodnexam
gce 3esieHble HacaX0eHUs, pacrosioxXeHHble Ha meppumopuu CaHkm-llemepbypea,
He3zaeucumMo om ¢hopM cobcmeeHHOCMU Ha 3eMeJIbHbIe yYacmKu, Ha KOmopbiX
amu HacaxOeHusi pacriofioXeHbl». AHanornvyHas ¢opMynMpoBKa MNPUCYTCTBYET U B
3akoHe eaopoda Mockebi om 5 mass1999 coda Ne 17 «O 3awume 3eneHbix
Hacaxo0eHull», a WMEHHO: «3awume noodnexam 6ce 3efleHble Haca)XOeHUs,
pacriofioxXeHHble Ha meppumopuu eopoda Mockebl, He3aeucumMo om _¢opm
cobcmeeHHOCMU Ha 3eMeJIbHbIe yYacmku, 20e 3mu_Haca)kO0eHUsl pacroiOXeHbI
<.... > CobcmeeHHuUKu, enadenbubl, Nob308aMesNU 3eMeflbHbIX Yy4acmkos, Ha
KOMOPbIX pacriofioXeHbl 3e1eHble Hacax0eHusl, 06si3aHbl OCywecmernsimb KOHMPOIIb
3a ux cocmosiHuem, obecriequgeame y008/1emMeopuUMesIbHOe COCMOSIHUE U HOpMasibHOe
passumue 3e/1IeHbIX Hacaxxo0eHul».

3. B 3akoHe p[omkKHa nNpuUCYTCTBOBaTb Knaccudmkaumsa  3ereHbIX
HacaXaeHMn B UensX ONTUMaNbHOro ynpaBfieHUA 3aHMMaeMbiMU UMMM
TeppUTOPUAMMU

BaxHenwmn npuHumn, no3sonsowmm 3deKTUBHO OXpPaHATbL U BOCNPOU3BOAUTb
3eneHble HacaXxaeHusi, — Kraccudukaums 3eneHblX HacaXOeHun, no3Bonstowas
pasrpaHnyYnTb OTBETCTBEHHOCTb U (PMHAHCOBLIE 3aTpaTbl MeXAy OopraHamu MeCTHOro
camoynpasfeHnss 1 3emnenonb3oBaTensaMm — (U3MYECKUMU WU KOPUANYECKUMN
nmuammn  (CHM3MB, TeM CaMbiM, Harpy3ky Ha MecTHble OwaxeTbl), obecneunTtb
rapaHTUPOBAHHYID  COXPaHHOCTb  3efleHblX 30H obuwero nonb3oBaHus  OT
HECaHKLMOHNPOBAHHOW 3aCTPOMKK (BHE 3aBMCUMOCTM OT TOro, B YbEM MOSNb30BaHWMU
AaHHble 30Hbl HAaxo4ATCcs), co34aTb MPaKTUYECKY OCHOBY ANsi peanusauun npas U
006s3aHHOCTEN rpaXkgaH B 4acTU UCMONb30BaHMS 3eMeHbIX HacaXaeHUN Tex UM UHbIX
BMAOB.

K npumepy, 3akoH eaopoda CaHkm-lNemepbypaa om 21 mas 2004 2o0a Ne 254-38
«Ob6 oxpaHe 3erieHbIXx Hacax0eHull» YyCTaHaBnMBaeT cregywwme Buabl  3eneHbIX
HacaxaeHun B CaHkT-lNeTepbypre:

- 3efieHble Hacax0eHusi 0bwe20 ro/b308aHUSI - 3€/leHble HacaxO0eHusi Ha
8bI0€sIEHHbIX 8 YCMaHOB8IEHHOM OPSOKe 3eMesIbHbIX ydYacmkax, rnpedHasHa4yeHHbIX
0risi pekpeaUUuoHHbIX uerneu, docmyrn Ha kKomopble becrinameH u ce0boldeH Oris
HeozpaHU4YeHHO20 Kpyaa Jluy, (8 mom 4ucrie 3erieHble HacaxxOeHUs rnapKkos, 20p00CKUX
caodos, ckeepos, byribeapos, 3esieHble HacaXxO0eHUs 03eJleHeHUs1 20p00CKUX yruy,);




- 3€e/1eHble Hacax0eHuUs1 0e2paHUYeHHO20 01b308aHUs - 3€/IeHble HacaX0eHus Ha
3eMesibHbIX y4Yacmkax, npeOHa3sHa4YeHHbIX Orsl pekpeauuoHHbIX uenel, docmyrn Ha
Komopble ocyulecmernisiemcsi Ha niamHdol OCHO8e Usu o2paHu4yeH ocobbiM pexxumMom
UCrosbL308aHUs;

- 3e/1eHble HacaxX0eHUs1 8HympuKeapmarsibHO20 03e/IeHeHUSs - 8ce 8UObl 3e/1eHbIX
Hacax0eHul, Haxodsauwuecs 8 epaHuyax KpacHbIX JIUHUU Keapmaros, KpoMe 3es1eHbIX
Hacax0eHul, OMHOCAWUXCSA K Opyaum sudam, yKasaHHbIM 8 Hacmosiwel cmambe;

- 3e/leHble HacaXO0eHUsl, 8bINMOMHAWUEe creyuasbHble QYyHKUUU - 3efeHble
Hacax0eHUsi caHUmMapHO-3aWUMmMHbIX, 80000XPaHHbIX, 3auyUuMmHO-MEeNUOPamMuUBHbIX,
rpomueorioxapHbIX 30H, Krnadbuuw,, 30H 3eMrieomeoda Mazaucmparnel U UHXEHEePHbIX
COOpY)XeHUU, 03e5IeHeHUe KPbIW XUIbIX U MPOMbIWITIEHHbIX 30aHul, a makxe 3efieHble
HacaxO0eHUs1 Ha 3eMerslbHbIX y4acmKaX, pPacriofioXeHHbIX 3a rnpedenamu XurslbiXx,
o0buwecmeeHHO-0e108bIX U PEKPEAUUOHHbIX 30H;

- 20pO0CKuUe feca - fieca, pacrosioxXeHHble Ha meppumopuu CaHkm-llemepbypea
<...>.

AHarnormyHoiMm obpasom n B 3akoHe Pecnybnukun Agbires B obsazaTeribHOM
nopsigke cneposano 6bl pasrpaHMunTb 3erieHble 30Hbl 0BLero nonb3oBaHUS, 3OHbI
BHYTPMKBapPTaNbHOrO O3€fieHEHNsl, a Takke 3efieHble HacCaXAeHWsi, BbINOMHSALWME
cneumanbHble OYHKLMW.

Kpome TOro, B HbIHELWHMX MpPaBOBbIX YCMOBUAX B Afbiree BHE Kakoro-nvbo
NpaBoro perynmpoBaHus okasanucb NpUpPOAHbIE NIECHbIE MAaCCUBbI, PaCcnoOfIOXEHHbIE Ha
3eMnax noceneHun (He Ha 3emMnax necHoro doHda). YnpaeneHue ydacTkamu
NPUPOAHBIX NECOB HA TEPPUTOPUSX MOCENEHUA, OYEBUOHO, OOSMKHO OTNMYaTbCA OT
yrnpaBieHUs1 UCKYCCTBEHHO CO34aHHbIMWU 3eNeHbIMU 30HaMK1, B CBSA3WN C YeM B 3aKkoHe,
Ha Haw B3rNA4, AofmkeH ObiTb BBeAEeH TakoW BWUA 3€efeHblX HacCaXOeHWun, Kak
neconapku, nogpasymeBalolime OCOObIn  peXnM  UCMNONb30BaHUA  TEpPpPUTOPUN,
BbINOSTHAIOWNX 0COB0 BaXHYH CpeaoobpasyoLLyto, 3KONOMMYECKYd W CaHUTapHO-
TMIMEHNYECKY0 YHKLMIO B NOCENEHMUSX.

4. B 3aKkoHe AOMKHO ObITb NMOHATUE «HOpMaA Oobecrne4YeHHOCTU HaceneHus
3e/IeHbIMXU HaCaXXaeHUsIMnNy».

KonnyectBo KBagpaTHbIX METPOB 3efeHblX HacaXOeHUM Ha Oylly HaceneHus —
OQVH N3 Ba)KHENLWMX rnokasaTenen kadecTBa >XU3HU B HaceneHHoM nyHkTe. CornacHo
pekomeHgauuam BcemupHon opraHusauumn 3gpaBooxpaHeHusa (BO3), B ropogax Ha
OLHOTO XUTeNst AOIPKHO NPUXOANTLCH He MeHee 10 M? 3eneHbIX HacakaeHWii obLLero
NoNb30BaHUA — JleconapkoB, MNAapKoOB, CKBEPOB W T.n. Tonbko B 3TOM cry4vae
obecneunBaetca  apdeKTMBHAA  HemTpanu3auus  NocneacTBUA  3arpsi3HEHUs
aTMOC(epHOro BO3AdyXa MPOMbILLNEHHbIMM OBbekTaMM W TpaHcrnopToM (3a cyeT
BblAENEHNsT KMCnopoaa, MOrnoweHns YIrIeKkUCnoro rasa, «KOHCepBauuny TsKenblX
MEeTannoB M OMNacHbIX OPraHU4YeCcKUX COeAMHEHUN B TKaHSIX pacTeHWn, 3adep’KaHus
NbiAn U T.0.).

K npumepy, B 3akoHe eopoda CaHkm-llemepbypzaa om 21 mass 2004 2oda Ne 254-
38 «O6b6 oxpaHe 3eneHbIx HacaxxO0eHul» NPUMEHSAETCA MNOHATUE «obecrieYeHHOCMb
MYyHUUUNasibHO20 OKpyaa 3e/IeHbIMU HacaxX0eHUsIMU - riowadb 3e/1eHbIX HacaxxO0eHul
o0buwea20 rosb308aHUs XUslbIX PaloHO8, 8X00AWUX 8 MyHUYUNaibHbIU OKpye: paloHHbIX
rnapkos, cados, ckeepos, byrnbeapos, 8 pacyeme Ha 0OHO20 XumeJsis MyHUyUnaabHO20
OKpyea». Kpome TOro, B 9TOM e 3aKOHe WCMONb3yeTCAa WU MOHATUE [OCTYMHOCTU



3erneHblX  HacaxgeHuh  obuiero  nonb3oBaHUs, NO4  KOTOPOW  MOHMMaeTcs
MPOMSXKEHHOCMb Kpam4yaliwea20 newexo0Ho20 Mapuwpyma om xuroeo doma 00
bnuxatiweeao ydacmka 3e/ieHbIX Hacaxx0eHul obwe2o nosib308aHusl.

B 3aBucuMmocTn OT nokasaTenen obecnevyeHHOCTM 3eNeHbIMU HaCaXAEHUSIMU U
AOCTYNHOCTN  3efieHbIX HacaXaeHuh onpefensieTcs pasMep  KOMMEeHCaUMOHHOro
o3eneHeHus. NMyHKT 2 cTtaTbh 7 yKasaHHOro 3akoHa rnacut: «Ecnu obecneyeHHOCMb
MyHUyunasbHO20 OKpyaa 3e/1eHbIMU Hacaxo0eHusMu rpesbiaem 6 k8. M Ha 00HO20
JKumeJsisi, mo KoMreHcayUuoOHHOe 03e/IeHeHue npo8ooumcs:

- 8 MOM Xe 0bbeme u memu xe unu bosiee UeHHbIMU rnopodamu Ha meppumopuu
0aHHO20 MyHUUUNarbHO20 OKpyea;

- 8 MoM e obbeme u memu xe unu bonee UeHHbIMU MOpPodaMu Ha meppumopuu
cocedHe20 MyHUUUMNarbHO20 OKpyea, 0becrie4eHHOCMb KOMmopo20  3esleHbIMU
Hacax0eHusMu obwez20o rnosib3o8aHuUsl HUXxe 6 K8. M Ha 0OHO20 XXUMmerisi.

Ecnu obecrniedeHHOCMb MyHUUUMNabHO20 OKpya2a 3e/1IeHbIMU HacaxXoeHusmu
cocmaernsem MeHbwe 6 K8. M Ha O00HO20 XXumess unu OG0CmyrnHOCMb 3€s/1eHbIX
Hacax0eHuu 0515 xumesneu bnuxalwux K Mecmy YHUYMOXEHUS 3e/1eHbIX HacaxXo0eHul
XKunbix Oomoe npesbiwaem 300 mempos, MO KOMMEHCayUuOHHOE O3esleHeHue
rnpoeodumcsi 8 d8ykpamHOM obbeme memu xe unu bornee UeHHbIMU ropodamu Ha
meppumopuu aHHO20 MyHUUUNanbHO20 OKpyaa».

AnddepeHumMpoBaHHbIM NOAX0 K KOMMNEHCALUMOHHOMY O3efleHEeHUD LOCTaTOYHO
pasymeH. Hanpumep, B Mankonckom panoHe unMeeTca OOBLEKTUBHO BbICOKUN
nokasaTernb 00eCneyYeHHOCTN HaceneHusi 3efeHbIMU  HacaxgeHusMn (3a  cdet
NPUPOAHbIX NecoB) — 34eCb pas3yMHbIM MNpeacTaBnseTcss  KOMMeHCauMOHHOe
O3erfieHeHne M3 pacdeta «aBa K OAHOMYy» (3a OAHO CHeCceHHOoe AepeBO nonaraeTcs
BblCaKa ABYX HOBbIX).

B 1O Xe Bpemsi gpyrme myHuuunanbHble obpasoBaHusa (Bkmwoudas r.Mawnkon),
UMEIT SBHbIN edUUMT 3efeHbIX HacaXdeHur, KOTopbin TpebyeTca BOCMOMHATD,
NMO3TOMY Ha TaKMX TEPPUTOPUSIX pa3yMHEE YCTAaHOBUTb KOMMNEHCaUMOHHOE O3€erfleHeHne
B MHOrOKpaTHOM pa3Mepe.

MokasaTenb o06GecnevYeHHOCTU HaceneHusi 3efeHbIMU  HacaXgeHusmMmnm  —
Ba)XXHEWNLUNN OPUEHTUP, onpeaensaiowmi BClO CUCTEMY ynpaBrieHNsa 3efieHblM oHAO0M
Ha KOHKPETHbIX TEPPUTOPUSX, NO3BOMSIOLMIA pacCcTaBUTb HEOOBXoaAMMble NPUOPUTETHI.
Mpy 3TOM MCKMOYMTL CTATUCTUYECKME MAHWUMYNAUUM CO CTOPOHbI OPraHOB MECTHOrO
camoynpasrfieHNss MNO3BONSAET MPOCTOM KPUTEPWUA NoAcHeTa KonmdecTBa 3efeHbiX
HacaXxgeHun: BedeTcs MOACYET MCKMYUTENbHO 3efeHbliX HacaxaeHwun obuiero
Nonb30BaHUSA (NleconapkoB, MApKOB, CKBEPOB W T.M.), 3efeHble HacaXaeHust ApYyrnx
BMAOB (PaBHO KakK M HacageHus B 4acTOM XXWUINOM CeKTope) B pacyeT He GepyTcs (Cwm.
3akoH CaHkm-llemepbypza om 21 mas 2004 2oda Ne 254-38 «O6 oxpaHe 3eneHbIX
HacaxoeHuU).

5. 3aKoH OomKeH ycTaHaBnMBaTb HeOOGXOAMMBbIN OOBLEM NpaB M YeTKUWN
nepevyeHb 06A3aHHOCTU rpaxaaH U PUAMYECKUX NUl, BKIHOYasA MNOJIHOMOYMA
npocunbHbIX OOLWECTBEHHbIX 00beauHeHMW, B cdepe oOxpaHbl 3eNeHbIX
HacaXXaeHuun

[(maBHOM Lenbto Nboro 3akoHa B chepe oxpaHbl 3eneHbIX HacaXXaeHU A0OMMKHO
ObiTb 0b6ecrneyeHUe KOHCMUMYUUOHHbIX Npae 2paxdaH Ha 6s1a2onpusimHyro
OKpyXarouwlyro cpedy u_oxpaHy 300p08bsi, NOCKOMbKYy 3efeHble HaCaXO4eHus B




HacaneHHbIX MNYHKTAX Kak pa3 W Cco34alTCcsd B 9KOMOMMYECKUX, CaHUTapHO-
TMIMEHNYECKUX, BETPO3ALUUTHBLIX, ICTETUYECKMX W pPeKpeauuoHHbIX Uensax ang
co34aHns KOMGOPTHOM N APY>KECTBEHHOWN YenoBeKy cpeabl obutaHus.

[laHHOe NpaBO B KOHTEKCTE OXpaHbl 3efeHbIX HaCaXXAeHUN MOXHO peanu3oBaTb
yepes3 MNpaBo rpaxagaH MoNb30BaTbCA 3eMeHbIMU HACaXOEHUSIMU B PEKPEeaLMOHHBbIX,
0340POBUTESbHBIX, KYNbTYPHbLIX U MHbIX LENAX, a Takke 4Yyepe3 MexaHu3Mbl y4acTus
rpaxxgaH B rnpouecce 0OCyXOeHUst M MOArOTOBKM rPafOCTPOUTENBHBIX PeLUEHUN,
OKa3blBaloLNX BO3AENCTBME HA 3eNEHbIE HAaCaXOEHWS.

CooTBeTcTBYIOLAA HOPMa, K NpUMepy, 3akpenneHa B 3akoHe 2opoda Mockebl om
5masa 1999 eoda Ne 17 «O 3awume 3eneHbix HacaxoeHul»: «[paxdaHe U
ropududeckue snuya uMmerm rpaeo Ha... ydacmue 8 rpouyecce nod2omoeKku U
npuHamus epadocmpoumeribHbIX peWeHuUl, oKasblearouux 8o3delicmeue Ha 3€esleHble
Hacax0eHusi, yd4acmue 8 06CyX0eHUU 80rpoco8 3awumbl 3€JIeHbIX HacaxoeHud,
obxaroeaHue 8 cydebHOM riopsidke delicmauli CO CMOPOHbI UHbIX 2pax0aH, c8si3aHHbIX
C HapyweHuem mpeboesaHull Mo 3awume 3efieHbIX HacaxoeHul, obxaroesaHue 8
adOMuHucmpamueHoM riubo cydebHom ropsidke delicmeauti (6e3delicmeausi) CO CMOPOHbI
OO/MKHOCMHBIX Uy, 20CydapCmeeHHbIX 0Op2aHO8 U opeaHu3ayul, Ces3aHHbIX C
HapyweHueMm mpebosgaHul rno 3awume 3eJ1IeHbIX HacaxXxo0eHul».

UTto kacaetcs o0b6s3aHHOCTEN rpaxgaH, TO Heo6XoAUM MOHATHLIA U OAHO3HAYHO
TOMKYEMbIA NepeyYeHb 3anpelleHHbIX Ha  O03EefNleHEHHbIX TEeppuUTOpMAX BUOOB
X035MCTBEHHOWN OEATESNIbHOCTM.

Hanpumep, B 3akoHe Anmatckozo kpas om 08.09.2003 Ne 41-3C «O6 oxpaHe
3e/leHbIX Hacax0eHul 20p00CKUX U CefIbCKUX rocenieHul AnmalcKkoz2o Kpasi»
00513aHHOCTM (PM3NYECKNX W IOPUANYECKMX NUL, MO OXpaHe 3eNeHblX HacaxaeHun
nponucaHbl B OTAENbHOM cTaTbe (CT. 7), B KOTOPOM NPUBOANTCS YETKUIA NEPEYEHDb TOrO,
4YTO 3anpeLjaeTcd genartb Ha O3€MNEeHEHHbIX TEPPUTOPUSAX, B HACTHOCTH:

- nogpexxoamb UU yHUYMOXamb 3€/1€Hble HacaX0eHUs;

- pa3godumb KOCMPbI, Xe4Yb 0nasuwyr /1Ucmey U Cyxyr mpasy, coeepuwame UHbIE
Oelicmeusi, co3darouue noxapoonacHyro 06cmaHosKy;

- ocywecmernsime rpoe3d U CMOsIHKY asmompaHCcriopmHbIx cpedcme u O0POXXHOU
MEeXHUKU, KPpOMe MEexXHUKU, Ces3aHHOU C 3Kcrlyamauyuel 0OaHHbIX meppumopud u
YXOOOM 3a 3e/1eHbIMU HacaXx0eHUsMuU;

- pasmewams pas/iuyHble 2py3bl, 8 MOM YUC/Ie CMPoUuMersibHble Mamepuarsibl;

- ocywecmensambs PeMOHmM, MOUKY asmompaHCrnopmHbix cpedcmes, Crue
omxodo08, ycmaHo8Ky 2apaxeli U meHmoes muna "pakywka";

- npou3godumb Opyeue Oelicmeusi, CrnocobHble HaHecmu 8ped 3e/IeHbIM
HacaXOeHUsIM.

6. 3aKOH AOMKeH ycTaHaBnMBaTb MOJIHOMO4YMA OpPraHOB rocyfapCTBEeHHOWM
BflaCTU M OpPraHOB MECTHOro camoynpaBneHusi B ccepe COXpaHeHUA 3eNeHbIX
HacaXXgeHun

B 60onblUMHCTBE POCCUNCKMX PEMMOHOB 3aKOHblI 00 OXpaHe 3eneHbIX HaCaXXaeHuin
HOCAT PaMOYHbLIU XapakTep, ycCTaHaBnuBas obwMe aOns BCEX MyHUUMMNAnNuTETOB
«npaBuna Urpbl», a KOHKPETHbIE TEXHUYECKME W TEXHONOrMyeckne napameTpbl y4eTa,
OXpaHbl M BOCMPOM3BOACTBA 3€fEHbIX HacaXaeHus un npodne cneuyunanbHble
pernameHTbl 3akpennsaiTCa B COOTBETCTBYHOLMX MYHUUMNANbHbLIX MOSIOXEHUAX WN
npaBunax oxpaHbl 3efeHbIX HacaXO4eHUN, ABNALINXCA NOA3aKOHHbIMW HOPMAaTUBHO-



NpaBoOBbIMX akTamn. Takad npakTuka ectb B r. MockBe (MOMMMO COOTBETCTBYIOLLEINO
3aKkoHa genctByloT [NpaBuna co3gaHus, Coaep)KaHUsa N OXpaHbl 3eNeHbIX HacaXaeHumn
ropoaa Mocksbl), B PocTtoBckon, BopoHexckon, Apocnasckon n gpyrmx obnacrsx.

3akoHoM «O6 oxpaHe 3eneHblX HacaxaeHwn Ha Tepputopum Pecnybnuvku
Agpbiresi» BaXHO pasrpaHMynMTb MOSTHOMOYUSA OPraHoOB rOCYAAapPCTBEHHOW Bactu MU
OpraHoB MECTHOr0 CaMOynpaBrieHus, Hagenue nepBble MOMIHOMOYUSMU MPOBOAUTL
rocyfapCTBEHHYO MOMUTUKY B 0OMNacTu oxpaHbl W BOCMPOM3BOACTBA 3€reHbIX
HaCaXXOeHUMn W OCYLLeCTBMATb  perMoHarbHbiA  9KONMOMMYEeCKMM  KOHTPOSb  3a
COXPaHHOCTbIO  3€MfeHblX HacaXOeHWn onpeferieHHbIX KaTteropum), a BTOpPbIM
npeaocTaBMB NpaBO YCTaHaBNMBaTb KOHKPETHble MpaBunia yxoda 3a 3efeHbiMu
Haca)x4eHUsIMM Ha CBOUX TEPPUTOPUSAX, NCXOAA U3 NPUPOAHO-KITMMATUYECKUX N NPOYMX
YyCNOBWI N BO3MOXXHOCTEN CBOEro BroakeTa.

7. 3aKOH AOOMKeH yCTaHaBNMUBaTb MNOHATHYI WU MPO3payvyHyld npouenypy
nonyyYyeHusa paspeweHus (nopyboyHoro Ounerta) Ha BbIpyOKy (noBpexaeHue)
3eNeHbIX HacaXaeHuMn.

3akoH [OO0ImKeH onpenensatb MNOPsAOK MonydYeHus paspeweHus (nopyboyHoro
6uneta) B KaX4oM KOHKpeTHOM crydae. Hegonyctuma, K npumepy, pybka 3eneHbix
HacaXxgeHur nop npeasioroM «CaHUTapHbIX PYybOK» [OepeBbeB, He SABMAOLMXCS
CyXOCTOMHbIMK. Pybka Takmx QOepeBbeB, Kak W CaHUTapHas obpe3ka MeToooM
KPOHMPOBaHUA, donmycmuMbl JlUWb 68 MOM criy4ae, ecsiu 06beKkmbl 3eJIeHbIX
HacadeHul obcnedoeaHbl crneyuanucmom-0eHOpPOonamosIo2oM C NpUMEHEHNEM
(Npn Heo6Xx0AMMOCTIN) COOTBETCTBYIOLLMX NMHCTPYMEHTasNbHbIX METOAOB AUAarHOCTUKM.

B TO Xe Bpems, K npumepy, Ana pybKn CyxoCTos, MOBPEXAEHHbIX CTUXMEN
AepeBbeB WM Xe [epeBbeB, YrpoXarwLwmx YINYHOW UHPaCTPyKType, TOYEYHOW
caHuMTapHoOn OBpe3kM 3acoXLMX BETBEW BMOSHE JOCTAaTOYHO BU3yarbHOMO OCMOTpa U
COOTBETCTBYHOLEro akta obcnegoBaHus (B g4aHHOM crnyyae BoBce He obsA3aTernbHO
odopMIIATbL NOPYOOYHLIN BunerT).

B paHHOM cnyyae BaxHO, 4TOObI MpMHUMN KOMMeHcaumm (BOCNPOW3BOACTBA)
BbIpyONeHHbIX 3eneHbiX HacaXOeHWn pacrnpoCTpaHANcsa Ha BCe cnyyanm cHoca (3a
NUCKNIOYEHNEM TOSMbKO NWKBMAAUMM MNOCNEACTBUS CTUXUMHBLIX OeacTBui) M He
MOSIBUNIOCb MO3BONAIOLLEN YKMOHATLCA OT  BbiNSfiaTbl MOMOXEHHOW KOMMeHcaumm
nasenkun, cosgarolen Mno4yBy ANs KOppynuMM M OOSMKHOCTHbLIX 3roynoTtpebnexHnn B
opraHax MeCTHOro camoynpaBfieHUs.

8. 3akoH ponxeH CTUMyNUMpoOBaTb OCYLECTBNEHUe KOMMNEHCALMOHHOro
O3efleHeHUsi B HaTypanbHOM Buae M B TOM Xe HacCeNleHHOM MNYHKTe WM
MUKpOpanoHe (ANs ropoAcKoro okpyra), rge npousBegeHa pyoOKa 3eneHbix
HacaXXaeHUn.

3akoH [omkeH npegycMatpvBaTb MOPSAOK CaMOCTOATENbHOrO NpPOBEAEHUS
KOMMEHCAUNOHHOIO  O3eNfieHeHns Ha [JoOpoBONbHOM  OCHOBE  rpaxgaHamu U
opraHusauusiMun, B YbMX MHTepecax Obio MpouM3BeOeHO NMPaBOMEPHOE YHUYTOXEHUe
3ereHbIX HacaxaeHun, n npegycMmaTtpvBaTb MPaBOBYHD HOPMY, OCBOOOXAAOLLYO OT
nnatel 3a NpoBedeHMe  KOMMEHCAUMOHHOrO  O3EefieHeHus npu  npoBeadeHun
CaMOCTOATENBHOIo 4OOPOBOSILHOIO O3€fIEHEHMS.

Y rpaxgaH v 1opunandecknx nuu, OCyLLECTBASAIOWNX CHOC 3eMeHblX HacaxaeHun,
AOMMKHbI BbITb CTUMYIbI 3aHMMAaTbLCHA A0O6POBOMBbHBLIM 03ereHeHneM NMMbo coxpaHeHnem
CYLLECTBYIOLLMX 3eMeHblX HacaxaeHun nyteM ux nepeHoca (nepemeLleHns) ¢ 0gHoro



MecTa Ha pgpyroe. B HacTtoswee Bpema nosiBANOCbL OOCTATOMHO  MHOIO
cneunanm3anpoBaHHbIX TPaHCMOPTHLIX CPEACTB, C MNOMOLUbI KOTOPbLIX MOXKHO
nepecaxueamb Ha Opy2oe Mecmo Oaxe 83pocsiblie depeebsi MemoOdoM Uux
ebipe3aHusi u3 3emsiu ¢ 6o/1bWUM KOMOM 3eMJ1U.

CocTaBuTenb NOACHUTENbHOW 3aNUcKu,
3amecTuTenb KoopauHatopa MOO
«JdKonornyeckana Baxra

no CeBepHomy KaBka3y» LLleBueHkO






