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13 августа 2010 года г• Кореновск

Кореновский районный суд Краснодарского края в составе: 
председательствующего судьи Красникова Н.Н., 
при секретаре Антипиной Н.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению 
Поповой Нины Михайловны об обжаловании действий органа местного самоуправления, 
нарушающих право граждан на благоприятную окружающую среду,

У С Т А Н О В И Л :

Попова Н.М. обратилась в суд с заявлением об обжаловании действий органа 
местного самоуправления, нарушающих право граждан на благоприятную окружающую 
среду, ссылаясь на то, что в соответствии со ст.42 Конституции РФ каждый гражданин 
имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее 
состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением. В газете «Кореновские вести» от 13.07.2010 г. № 85-86 
(11395) было опубликовано сообщение об объявлении Администрацией МО Кореновский 
район открытого конкурса по реализации проекта размещения полигона твердых 
бытовых отходов Кореновского района в 500 метрах севернее станицы Платнировской на 
месте уже существующей с 1996 года станичной свалки.

На официальном сайте Северо-Кавказского управления Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору 08.07.2010 года была размещена 
информация о том, что по проекту размещения полигона Твердых бытовых отходов 
Кореновского района в 500 метрах севернее станицы Платнировской утверждено 
отрицательное заключение государственной экологической экспертизы. Она считает, что 
действия администрации по проведению открытого конкурса на создание полигона 
твердых бытовых отходов Кореновского района в 500 метрах севернее станицы 
Платнировской, проект которого не имеет положительного заключения экологической 
экспертизы, нарушает ее конституционное право на благоприятную окружающую среду, 
поскольку не отвечает требованиям Земельного, градостроительного и экологического 
законодательства, санитарным нормам и правилам. Просила суд признать незаконными и 
нарушающими право заявителей на благоприятную окружающую среду действия 
администрации МО Кореновский район, направленные на создание полигона твердых 
бытовых отходов в 500 метрах севернее станицы Платнировской. Обязать администрацию 
МО Кореновский район устранить допущенные нарушения ее Конституционных прав 
путем прекращения действий, направленных на создание полигона твердых бытовых 
отходов на месте существующей свалки в 500 метрах севернее станицы Платнировской и 
обязать администрацию МО Кореновский район принять меры для отведения земельного 
участка для размещения полигона ТБО в соответствии с требованиями действующего 
законодательства на безопасном расстоянии от населенного пункта.

В судебном заседании Попова Н.М. и ее представитель поддержали заявленные 
требования и настаивали на их удовлетворении, суду пояснили, что каждый имеет право на 
благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением. В газете «Кореновские вести» от 13 июля 2010 года № 85-86 (11395) 
Администрация МО Кореновский район объявила открытый конкурс по реализации проекта 
размещения полигона твердых бытовых отходов Кореновского района в 500 метрах севернее 
ст. Платнировской на месте уже существующей с 1996 года станичной свалки. Выбор 
участка под полигон был сделан с нарушением норм действующего законодательства. 
Размещенная ранее на этом месте свалка бытовых отходов исчерпала свои ресурсы, поэтому



подлежит рекультивации и закрытию с 2006 года. Согласно заключению архитектуры 
срок действия свалки 10 лет. На официальном сайте Северо-Кавказского управления 
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 08.07.2010 
г. была размещена информация о том, что по проекту размещения полигона Твердых 
бытовых отходов Кореновского района в 500 метрах севернее ст. Платнировской утверждено 
отрицательное заключение государственной экологической экспертизы. Они считают, что 
действия администрации по проведению открытого конкурса на создание полигона твердых 
бытовых отходов Кореновского района в 500 метрах севернее станицы Платнировской, по 
проекту, крторый не имеет положительного заключения экологической экспертизы, 
нарушает конституционное право на благоприятную окружающую среду, поскольку не 
отвечает требованиям Земельного, градостроительного и экологического законодательства, 
санитарным нормам и правилам. Свалка находится в непосредственной близости от жилых 
домов станицы, однако, на ней ведутся работы: под полигон вырыт котлован глубиной более 
3-х метров. Место для размещения полигона расположено на возвышенности по 
отношению к жилому массиву. Проходящая там естественная балка в период дождей 
собирает воду, которая сбегает со стороны свалки. Проживающие в жилой зоне люди 
имеют колодезное водоснабжение, в связи с чем собравшаяся в балке вода попадает в их 
колодцы, а они ее употребляют в пищу, что грозит населению экологической катастрофой. 
Кроме жителей станицы, указанной свалкой пользуются жители г.Кореновска. В 
соответствии с Заключением № 149 экспертной комиссии государственной экологической 
экспертизы по материалам проекта «Обустройство полигона ТБО в ст.Платнировской 
Кореновского района Краснодарского края», экспертной комиссией сделаны выводы о том, 
что выделение участка под полигон ТБО на данной территории не учитывает перспективный 
план развития станицы Платнировской, жилые постройки которой оказываются в зоне 
неблагоприятного воздействия полигона. Промышленную площадку необходимо 
переместить дальше от жилой застройки с учетом нормативов ориентировочной СЗЗ 
указанных в САНПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 -1000 метров. Это решение должна принять 
Администрация Кореновского района, на которую возлагается ответственность за санитарно- 
эпидемиологическое благополучие жителей ст. Платнировской. Они ранее обращались в 
контролирующие органы о невозможности сооружения полигона ТБО на месте 
существующей свалки. Однако администрация МО Кореновский район сообщила, что 
согласно генплана застройка сельского поселения будет проводиться в 2028 году, а до 
этого времени полигон будет закрыт. По сведениям же генплана застройка начнется в 2018 
году. Решением Кореновского райсуда от 2008 года было установлено, что свалка 
принадлежит администрации Платнировского сельского поселения и не является 
стихийной. На свалке были сделаны замеры норм выброса вредных веществ и установлено, 
что при сожжении мусора выделяется много веществ, вредных для здоровья человека. 
Администрация МО Кореновский район к моменту рассмотрения дела судом опубликовала в 
газете «Кореновские вести» сообщение об отказе от проведения конкурса на заключение 
договора на реализацию проекта размещения полигона твердых бытовых отходов 
Кореновского района в 500 метрах севернее ст. Платнировской, однако, они настаивают на 
рассмотрении заявления по существу. Из представленных суду документов видно, что 
Администрацией МО Кореновский район в настоящее время производятся работы по 
строительству полигона ТБО в 500 метрах севернее ст. Платнировской. Это обстоятельство 
подтверждается ответом из Прокуратуры Кореновского района от 06.07.10г. № ЗОбгл- 
2010/4595, согласно которому установлено, что «...на основании заключенного 
муниципального контракта проводятся работы по обустройству полигона ТБО в ст. 
Платнировской.. .выявлено, что экскаваторами роется котлован в центре свалки, почва из 
которого используется для обваловки прилегающей территории.» При таких обстоятельствах 
проведение Администрацией МО Кореновский район работ по строительству полигона ТБО 
в 500 метрах севернее ст. Платнировская при наличии отрицательного заключения 
государственной экологической экспертизы проекта размещения полигона ТБО в 500 метрах 
севернее ст. Платнировская, незаконно. Администрацией не соблюден порядок совершения 
действий, установленный ст. 18 Федерального Закона №174-ФЗ «Об экологической
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экспертизе», в соответствии с которой правовым последствием отрицательного заключения 
государственной экологической экспертизы является запрет реализации объекта 
государственной экологической экспертизы. Данное несоблюдение Администрацией МО 
Кореновский район порядка совершения действий по строительству полигона ТБО является 
существенным. Просили признать незаконными и нарушающими их право на благоприятную 
окружающую среду действия Администрации МО Кореновский район, направленные на 
создание полигона твердых бытовых отходов в 500 метрах севернее станицы Платнировской, 
и обязать Администрацию МО Кореновский район устранить допущенные нарушения 
Конституционных их прав путем прекращения действий, направленных на создание 
полигона ТБО на месте существующей свалки в 500 метрах севернее станицы 
Платнировской, обязать Администрацию МО Кореновский район принять меры для 
отведения земельного участка для размещения полигона ТБО в соответствии с требованиями 
действующего законодательства на безопасном расстоянии от населенного пункта.

Представитель заинтересованного лица -  администрации МО Кореновский район по 
доверенности Марьевская Т.Г. в судебном заседании возражала против удовлетворения 
заявленных требований, суду пояснила, что нормы действующего законодательства 
предусматривают, что к вопросам местного значения муниципального района относится 
вопрос по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 
Таким образом, создание полигонов для твердых бытовых отходов в рамках полномочий 
муниципальных районов является обязанностью администрации по исполнению ее 
полномочий. Во исполнение установленных норм администрацией было принято 
распоряжение от 08.07.2010 г. № 329-р «О заключении концессионных соглашений 
посредством проведения открытого конкурса» и в газете «Кореновские вести» за
13.07.2010 г. было опубликовано сообщение о проведении открытого конкурса на право 
заключения концессионного соглашения в отношении объектов по приему, 
складированию, изоляции и обезвреживанию ТБО. На момент публикации сообщения о 
проведении конкурса положительное заключение государственной экологической 
экспертизы отсутствовало. В связи с этим она считает, что опубликование сведений о 
проведении конкурса было сделано преждевременно. В настоящее время процедура 
исследования на предмет пригодности выбранного для размещения полигона ТБО участка 
не закончена, поскольку в случае отрицательного заключения государственной 
экологической экспертизы заказчик вправе представить материалы на повторную 
государственную экологическую экспертизу при условии их переработки с учетом 
замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении. На экспертизу необходимо 
предоставить пакет документов согласно перечню. Протокол проведения публичных 
слушаний входит в этот перечень, и он никем не обжалован. Администрация отказалась от 
проведения открытого конкурса, который в настоящее время отменен. Об этом было сделано 
сообщение в газете «Кореновские вести» за 03.08.2010 г., в связи с чем в настоящее время 
отсутствует предмет спора. Кроме того, администрацией на свалке не проводится никаких 
действий по созданию полигона. Просила суд отказать Поповой Н.М. в удовлетворении 
заявленных ею требований.

Представитель заинтересованного лица- Северо-Кавказского Управления по 
технологическому экологическому и атомному надзору (Рстехнадзор) Кравченко Г.А. в 
суде пояснила, что в 500 метрах севернее ст. Платнировской размещать полигон ТБО нельзя, 
это не соответствует санитарным нормам, согласно которым расстояние от жилой застройки 
до полигона ТБО не может быть меньше 1000 метров. Проект обустройства полигона ТБО в 
ст. Платнировской может быть представлен на повторную экспертизу после устранения 
замечаний, но только при условии изменения местоположения проектируемого объекта и 
увеличения расстояния СЗЗ от жилой зоны ст. Платнировской. В настоящее время имеется 
отрицательное заключение экспертов, которое принимается независимыми экспертами, 
обладающими специальными познаниями.
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Выслушав представителей сторон, исследовав материалы дела, суд приходит к 
выводу о том, что заявление Поповой Н.М. подлежит частичному удовлетворению.

В судебном заседании установлено, что администрацией МО Кореновский район, 
действующей на основании ст.ст. 14,15 Федерального закона РФ от 16.10.2003 года № 131- 
ФЗ, было принято решение о создании полигона твердых бытовых отходов (далее ТБО) 
Кореновского района и размещении его на земельном участке существующей свалки в 500 
метрах севернее станицы Платнировской Кореновского района.

Согласно п. 1.2 Санитарных Правил «Гигиенические требования к устройству и 
содержанию полигонов для твердых бытовых отходов, Сан ПиН 2.1.7.1038-01» 
утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 
30.05.2001 года № 16, требования Санитарных правил обязательны для соблюдения 
гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, деятельность 
которых связана с проектированием и эксплуатацией полигонов для твердых бытовых 
отходов.

В соответствии с п.п. 2.1, 2.2, 3.2, 3.3 Санитарных правил, полигоны ТБО являются 
специальными сооружениями, предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и 
должны гарантировать санитарно-эпидемиологическую безопасность населения.

Выбранный участок для устройства полигона должен иметь санитарно- 
эпидемиологическое заключение о соответствии его санитарным нормам и правилам.

Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона 500 метров. 
Размер санитарно-защитной зоны может уточняться при расчете газообразных выбросов в 
атмосферу.

Участок для устройства полигона ТБО должен отводиться в соответствии с 
утвержденным генеральным планом или проектом планировки и застройки города и его 
пригородной зоны.

19.04.2010 года Территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по 
Краснодарскому краю МУП Кореновского городского поселения «ЖКХ» было выдано 
санитарно-эпидемиологическое заключение о несоответствии деятельности по размещению 
ТБО в 0,5 км севернее ст. Платнировской требованиям Санитарных правил, что 
подтверждается сообщением Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека по Краснодарскому краю от 07.05.2010 года № 
01-4/6957.

Распоряжением администрации МО Кореновский район от 12.02.2010 года № 56-р в 
качестве заказчика застройщика была определена администрация МО Кореновский район, 
которая заключила контракт с ООО «Инжпроект» на выполнение работ для муниципальных 
нужд, был разработан и представлен на государственную экологическую экспертизу проект 
«Обустройство полигона ТБО в ст. Платнировской Кореновского района Краснодарского 
края».

Статья 11 Федерального закона от 23.11.1995 года № 174-ФЗ «Об экологической 
экспертизе» относит к объектам государственной экспертизы проектную документацию 
объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I-V класса опасности 
(п.7.2), по результатам проведения которой в соответствии со ст. 18 указанного закона 
выдается заключение -  документ, подготовленный экспертной комиссией государственной 
экологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о соответствии документов и 
(или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта 
экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим 
требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области 
окружающей среды.

Заключение государственной экологической экспертизы по указанным объектам, 
может быть положительным или отрицательным, и только положительное заключение 
государственной экологической экспертизы является одним из обязательных условий 
финансирования и реализации объекта государственной экологической экспертизы. В 
случае отрицательного заключения государственной экологической экспертизы заказчик
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вправе представить материалы на повторную экологическую экспертизу при условии их 
переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении.

02.07.2010 года Приказом Северо-Кавказского управления Ростехнадзора № 586-П 
было утверждено отрицательное заключение № 149 экспертной комиссии государственной 
экологической экспертизы по материалам проекта «Обустройство полигона ТБО в ст. 
Платнировская Кореновского района Краснодарского края», установившее несоответствие 
документации экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и 
законодательством в области охраны окружающей среды, и необходимость представления 
доработанных по замечаниям экспертной комиссии материалов на повторную 
государственную экологическую экспертизу.

В частности, в заключении экспертной комиссии указано на то, что выделение участка 
под полигон ТБО 500 м севернее ст. Платнировской не учитывает перспективный план 
развития ст. Платнировской, жилые постройки которой оказываются в зоне 
неблагоприятного воздействия полигона.

Экспертом отмечено, что проектируемый объект является усовершенствованной 
свалкой твердых бытовых отходов с ориентировочной санитарно-защитной зоной -  1000 м, а 
не участок компостирования отходов, как принимается проектом.

В данном случае промышленную площадку проектируемого объекта необходимо 
переместить дальше от жилой застройки с учетом нормативов ориентировочной СЗЗ, 
указанных в СанПин 2.2.1 ./2.1.1.1200-03 - 1000 м.

Действующую несанкционированную свалку необходимо рекультивировать и 
использовать как территорию СЗЗ для нового полигона. Это решение должна принять 
Администрация Кореновского района, на которую возлагается ответственность за санитарно- 
эпидемиологическое благополучие (согласно закону) жителей ст. Платнировская.

В нарушение вышеприведенных норм закона, при наличии отрицательного заключения 
государственной экологической экспертизы, Администрация МО Кореновский район 
приступила к реализации проекта по созданию полигона ТБО в ст. Платнировской.

Так, 08.07.2010 года Главой МО Кореновский район было издано распоряжение № 329- 
р «О заключении концессионных соглашений посредством проведения открытого конкурса», 
и в газете «Кореновские вести» от 13.07.2010 года № 85-86 (11395) Администрация МО 
Кореновский район разместила объявление о проведение открытого конкурса на право 
заключения концессионных соглашений в отношении объектов по приему, складированию и 
обезвреживанию твердых бытовых отходов, в котором объектом концессионного 
соглашения указан - создание полигона твердых бытовых отходов в 0,5 км севернее ст. 
Платнировской (лот№ 1).

С учетом изложенных обстоятельств, суд считает, что действия Администрации МО 
Кореновский район по проведению открытого конкурса по созданию полигона ТБО в 500 
метрах севернее ст. Платнировской, являются незаконными и нарушающими права граждан, 
в том числе жительницы ст. Платнировской Поповой Н.М., заявителя по настоящему делу, 
на благоприятную окружающую среду, поскольку не соответствуют экологическим 
требованиям и законодательству в области охраны окружающей среды, и в этой части 
требования Поповой Н.М. подлежат удовлетворению.

В то же время в судебном заседании установлено, что на день рассмотрения дела судом 
отмеченные нарушения закона по проведению открытого конкурса Администрацией МО 
Кореновский район устранены: Главой МО Кореновский район издано распоряжение от
29.07.2010 года № 361-р об отказе от проведения открытого конкурса на право заключения 
концессионного соглашения в отношении объекта по приему, складированию, изоляции и 
обезвреживанию твердых бытовых отходов, расположенного в 0,5 км севернее станицы 
Платнировской Кореновского района (лот № 1), о чем было опубликовано сообщение в 
газете «Кореновские вести» за 3.08.2010 года. В связи с изложенным суд считает, что 
возложение на Администрацию МО Кореновский район обязанности по отмене действий 
Администрации МО Кореновский район, направленных на проведение открытого конкурса 
по созданию полигона ТБО в ст. Платнировской, является нецелесообразным.
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Кроме того, в судебном заседании установлено, что Администрацией МО 
Кореновский район проводятся работы по обустройству полигона ТБО в ст. Платнировской, 
о чем свидетельствует сообщение прокуратуры Кореновского района от 06.07.2010 года, из 
которого следует, что в результате проведенной проверки с привлечением специалиста 
Управления Роспотребнадзора по КК было установлено, что на основании заключенного 
муниципального контракта ООО «РегионДорСтрой» осуществляло работы по обустройству 
полигона ТБО в ст. Платнировской: в центре свалки роется котлован, почва из которого 
используется для обваловки прилегающей территории. При проведении указанных работ 
выявлены нарушения требований природоохранного законодательства.

В связи с изложенным, суд считает, что на Администрацию МО Кореновский район 
должна быть возложена обязанность не предпринимать действия, направленные на создание 
и обустройство полигона ТБО в ст. Платнировской до получения положительного 
заключения государственной экологической экспертизы.

Суд полагает, что требования Поповой Н.М. о возложении на администрацию МО 
Кореновский район обязанности по отведению земельного участка для размещения 
полигона ТБО в соответствии с требованиями действующего законодательства на 
безопасном расстоянии от населенного пункта, заявлены преждевременно и удовлетворению 
не подлежат, поскольку по заключению государственной экологической экспертизы проект 
по созданию полигона ТБО в ст. Платнировской подлежит направлению на повторную 
экологическую экспертизу, т.е. процедура создания полигона ТБО в ст. Платнировской не 
завершена, и только после экспертного заключения Администрацией МО Кореновский 
район может быть решен вопрос о месте размещения полигона ТБО. Суд не вправе 
предрешать существа решения, которое должно быть принято Администрацией МО 
Кореновский район по выбору земельного участка для размещения полигона ТБО.

Суд считает, что доводы Администрации МО Кореновский район о том, что в 
удовлетворении требований Поповой Н.М. должно быть отказано в полном объеме, 
поскольку незаконное действие Администрацией устранено, тем самым на день 
рассмотрения спора отсутствует предмет спора, суд находит несостоятельными.

В соответствии с ч.4 ст. 258 ГПК РФ суд отказывает в удовлетворении заявления, если 
установит, что оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии 
с законом в пределах полномочий органа государственной власти, органа местного 
самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего и 
права либо свободы гражданина не были нарушены.

Согласно разъяснениям, содержащимся в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ 
№ 2 от 10.02.2009 года «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, 
действий (бездействия) органов государственного власти, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, государственных и муниципальных служащих» суд не вправе прекратить 
производство по делу, если оспариваемое решение, действие (бездействие) уже отменено, но 
заявитель настаивает на рассмотрении дела по существу и устранении допущенных 
нарушений его прав и свобод либо препятствий к их осуществлению.

Таким образом, принятие решения по указанному делу не зависит от добровольного 
устранения допущенных нарушений закона в ходе рассмотрения дела лицом, чьи действия 
обжалуются.

При изложенных обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что действиями 
Администрации МО Кореновский район по созданию полигона ТБО в 500 метрах севернее 
ст. Платнировской Кореновского района Краснодарского края при наличии отрицательного 
заключения государственной экологической экспертизы нарушаются права заявителя на 
благоприятную окружающую среду.

Руководствуясь ст. 194-199 ГПК РФ, суд

Р Е Ш И Л :

Признать незаконными и нарушающими право заявителя на благоприятную 
окружающую среду действия Администрации МО Кореновский район, направленные на
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создание полигона твердых бытовых отходов в 500 метрах севернее ст. Платнировской 
Кореновского района Краснодарского края, выразившиеся в проведении открытого конкурса 
на право заключения концессионных соглашений в отношении полигона твердых бытовых 
отходов, расположенного по адресу: Краснодарский край, Кореновский район, в 0,5 км 
севернее ст. Платнировской.

Обязать Администрацию МО Кореновский район не предпринимать действий, 
направленных на создание и обустройство полигона ТБО в 500 метрах севернее ст. 
Платнировской Кореновского района Краснодарского края до получения положительного 
результата государственной экологической экспертизы.

В остальной части заявленных требований Поповой Нине Михайловне - отказать. 
Решение может быть обжаловано в Краснодарский краевой суд через Кореновский 

райсуд в течение 10 дней со дня его вынесения.
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